R OM KARNVAPE

NPT historia

Bakgrunden till ickespridningsavtalet NPT star att finna i en oro for hur sékert det
skulle vara att leva i en vdrld med flera kdrnvapenstater. Efter USA:s
atombombningar av Hiroshima och Nagasaki hade forst Ryssland och sedan
Storbritannien, Frankrike och sist Kina skaffat sig egna kdarnvapen. Kalla krigets
terrorbalans mellan USA och Ryssland var instabil, och fler aktdrer med kdrnvapen
skulle mangdubbla riskerna for anvdndande av kdrnvapen - avsiktligt eller av
misstag.

Irlands utrikesminister Frank Aiken var den som 1958 kom med forslaget till ett avtal
for att reglera spridning och nedrustning av kdrnvapen. Efter forhandlingar
oppnades ickespridningsavtalet for underskrifter 1968. Finland var det forsta landet
som skrev under avtalet. Sverige och mdnga andra linder skrev ocksa under NPT
under det fosta aret, 1968. 1970 tradde avtalet ikraft. Det drojde fram till 1992 innan
alla de fem officiella kdrnvapenstaterna hade undertecknat avtalet. Situationen for
NPT 2008 &r att alla varldens lander utom Indien, Pakistan, Israel och Nordkorea adr
medlemmar.

I avtalet som tradde ikraft 1970 star att medlemsstaterna efter 25 ar skulle samlas i en
konferens for att besluta om NPT skulle forlangas for en viss period eller om avtalet
skulle forlangas for obestimd framtid. 1995 sammantridde medlemsstaterna och
beslutade att avtalet skulle férldngas for en obestdamd framtid.

Att ha eller att inte ha kdrnvapen

NPT delar in medlemsstaterna i kdrnvapenstater och icke-kdrnvapenstater. Som
officiella kdrnvapenstater raknas enligt NPT de som hade skaffat kdrnvapen fore den
1 januari 1967. Dessa var USA, Ryssland, Storbritannien, Frankrike och Kina - som
ocksd dr de fem permanenta medlemsldnderna i FN: s sdkerhetsrad. Fragan om
indelningen i “de som har” och “de som inte har och aldrig heller ska fa” har skapat
upprorda kanslor i vissa lander.

Alla andra stater skrev sa smdningom under avtalet som icke-kdrnvapenstater. Den

sista, Montenegro, skrev under 2007. Indien, Pakistan, Israel och Nordkorea

uppmanas fortfarande att ge upp sina kdrnvapen och ansluta sig till NPT som icke-

kdrnvapenstater. NPT ger medlemsstaterna ritt att dra sig ur avtalet med tre
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manaders varsel, vilket Nordkorea valde att gora 2003. Inget annat land har dragit
sig ur avtalet, vilket visar pa dess styrka och att de flesta av vérldens lander
verkligen vill leva i en varld utan kdrnvapen.

NPT stdller olika krav pa kdrnvapenstater och icke-kdrnvapenstater:
¢ De linder som har kdrnvapen lovar att inte overldta kdrnvapen till ndgon som

helst mottagare. De far inte heller hjdlpa eller uppmuntra icke-kdrnvapenstater
att utveckla kdrnvapen. Det innebdar att all form av handel med eller
bortskdnkning av kdrnvapen, delar av kdrnvapen, och teknologi eller material
som gor det majligt for nya stater att producera kdrnvapen dr forbjuden. NPT &r
ocksd det enda internationella juridiskt bindande avtal som sldr fast att
kdrnvapenstaterna i “uppriktig anda” ska forhandla om att nedrusta sina
kdrnvapenarsenaler. Avtalet sdtter dock ingen tidsgrans for ndr detta ska vara
gjort.

Icke-kdrnvapenstaterna forbinder sig enligt NPT att inte ta emot eller tillverka
kdrnvapen. Alla stater har enligt avtalet rétt till sa kallad fredlig kdarnteknologi,
alltsd  kdarnreaktorer for energiproduktion. Karnkraftsreaktorer i icke-
kdrnvapenstater ska inspekteras av det Internationella atomenergiorganet IAEA,
for att kontrollera att inget land anvander sina kdrnenergiprogram for att
utveckla kdarnvapen.
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Tre pelare

Ickespridningsavtalet &r uppbyggt kring tre huvudsakliga fragor:
e forhindra spridning av kdrnvapen till nya aktorer

¢ nedrustning av existerande arsenaler

¢ allalanders ratt till “fredlig anvandning”, dvs. kdrnkraft

Dessa kallas avtalets tre pelare, och olika lander tenderar att ldgga fokus vid olika av
dessa pelare. Kdrnvapenstaterna dr ofta mycket mer intresserade av att prata om
problemet med spridning av kdrnvapen och riskerna for att nya lander ska komma
over kidrnvapen. Kdrnvapenstaterna understryker de insatser de har gjort for att
nedrusta sina arsenaler och menar att nedrustningsprocessen &r i full gdng och fokus
déarfor bor ligga pd ickespridning, vilket man anser som den stora sdkerhetsfragan.

Icke-kdrnvapenstaterna 4 andra sidan riktar lika ofta fokus pa nodvandigheten i att
kdrnvapenstaterna nedrustar sina arsenaler. Detta, menar mdnga stater, skulle bidra
till en 6kad internationell sidkerhet med mycket mindre risk att nagon ny stat skulle
vilja ha egna kidrnvapen. Nedrustning av existerande arsenaler minskar ocksa risken
for kdarnvapenkrig - oavsett om det utloses avsiktligt eller av misstag.

Den globala nedrustningsrorelsen har riktat skarp kritik mot den tredje pelaren om
“fredlig anvdndning” av karnteknologi, och pekar pa att karnkraftsreaktorer ger
mojlighet till att skapa kdrnvapen. Anvéant kdrnbrédnsle innehdller plutonium som
kan upparbetas till kirnvapenvapenmaterial, och samma anldggningar som anvands
for att anrika uran for karnreaktorer kan anvidndas for att hoganrika uran for
karnvapen. NPT foreskriver ocksd IAEA-inspektioner av kdrnkraftsanldggningar i
icke-kdrnvapenstater, men inga inspektioner krdavs av kdrnvapenanldggningar eller
ens av kdarnkraftsanldggningar i kdarnvapenstater, vilket kan tyckas snedvridet.

Oversynskonferenser

Vart femte ar trédffas alla NPT-avtalets medlemsstater for en 6versynskonferens (pa
engelska NPT Review Conference). Oversynskonferensen ar till for att utviardera hur
avtalet efterlevs och for att fatta beslut om hur man battre kan verkstilla de
dtaganden landerna har gjort i och med avtalet. Oversynskonferenserna fattar i regel
beslut med konsensus, vilket betyder att alla medlemsstater maste vara 6verens for
att beslut ska tas. Medlemslinderna turas om att sitta ordférande for
oversynskonferenserna. En 6versynskonferens &r ca en manad lang.

Pa oversynskonferenserna arbetar medlemsstaternas representanter forst i en allméan
debatt. Varje land framfor dér ett uttalande om hur just det landet har arbetat for att
efterleva NPT och vad man anser vara de viktigaste fragorna. Den allmdnna debatten
ar ofta utdragen och staterna gor séllan sdrskilt ovantade uttalanden. Parallellt med
den allmédnna debatten som hélls fér 6ppna dorrar, pagar forhandlingar bakom
stingda dorrar ddr medlemsstaterna forsoker enas om en dagordning och ett
arbetsprogram for konferensen.

3
LAR OM KARNVAPEN 2008
© SVENSKA LAKARE MOT KARNVAPEN, SVENSKA FREDS- OCH SKILJEDOMSFORENINGEN



Efter den allmdnna debatten samlas medlemsldndernas representanter i tre
huvudkommittéer, var och en med valfritt antal undergrupper (pa engelska
Subsidiary Bodies). Det finns tre stdende huvudkommittéer for att i huvudsak
diskutera avtalets tre pelare: ickespridning, kdrnvapennedrustning och fredlig
anvandning av kdrnteknologi. Undergrupperna kan avhandla olika aktuella
temaomrdden, som t.ex. sikerhetsgarantier, Mellanostern eller hur man ska hantera
lander som vill dra sig ur NPT. Parallellt f6rs ocksa diskussioner i regionala grupper.
Aven huvudkommittéernas arbete inleds med en allmin debatt. Mot slutet av
konferensen ska staterna enas om ett slutdokument avsett att vara politiskt bindande
for medlemsstaterna.

Tre viktiga regionala grupper dr den vasterldndska gruppen, dsteuropeiska gruppen
och den storsta gruppen kallad alliansfria gruppen. De regionala grupperna &dr en
rest frdn det kalla krigets uppdelning i 6st, vdst och de som var alliansfria. Andra
grupper som samlas under NPT &r bl a EU och New Agenda Coalition.

Medlemsstaterna, enskilt eller i olika grupper, kan ldamna in rapporter och
arbetspapper till 6versynskonferensen, som ligger till grund for det arbete som gors i
huvudkommittéerna. Aven dokument frdn de foregdende arens forberedande
kommittéer infér 6versynskonferensen anvands.

Forberedande kommittéer

Foreberedande kommittéer (pa engelska Preparatory Committees) har hdllits en per
ar mellan 6versynskonferenserna. Undantaget &r det ar som ligger ndrmast efter en
oversynskonferens, da inget mote dger rum. Forberedande kommittéerna brukar
vara ungefdr tio dagar langa, och bestdr precis som Oversynskonferenserna av en
allmén debatt och darefter arbete i olika huvudkommittéer, som i det hir fallet kallas
kluster. De tre klustren &r precis som 6versynskonferensernas huvudkommittéer
indelade enligt NPT-avtalets tre pelare: ickespridning, kdrnvapennedrustning och
fredlig anvandning av kdarnteknologi.

Under de forberedande kommittéerna behandlas ofta stora méngder av arbetspapper
och rapporter som medlemsstaterna ldmnat in, och motets ordférande sammanstéller
i slutet av motet ett sammanfattande uttalande. Inga av dessa dokument &r bindande
for medlemsstaterna, utan de kommer istdllet att anvdndas som redskap for
utvdrdering under kommande 6versynskonferens.

Civila samhiillets medverkan

Intresset for att delta i de forberedande kommittéerna och framfor allt
oversynskonferenserna &r stort bland de organisationer som runtom i varlden jobbar
for en  kdrnvapenfri védrld. Den allmdnna debatten wunder bade
oversynskonferenserna och forberedande kommittéerna &dr Oppna for alla
intresserade, men diskussionerna kring sakfragor sker bakom stingda dorrar, bara
med medlemsstaterna. Civila samhdllets representanter brukar ocksa ges en halvdag
under konferensen dd de far framfora sina uttalanden frdn podiet infoér de samlade
regeringsdelegaterna. Det &r en mycket liten del av en konferens som varar i ndstan
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en manads tid, men intresset brukar vara stort och salen till bradden fylld nér
organisationerna pratar.

Civila samhadllets organisationer - allt ifran fredsorganisationer till forskningsinstitut,
religiosa grupper och akademiker - brukar arrangera ett digert program av
sidoevenemang under konferenserna. Det kan vara allt ifrdn seminarier och
foreldsningar for att utbilda sig sjdlva i fragor rérande kdrnvapen och nedrustning till
paneldebatter; workshops och moten med representanter fran medlemsstaternas
delegationer. P4 6versynskonferensen av ickespridningsavtalet 2005 deltog 6ver 2000
representanter fran civila samhallet - det storsta antalet ndgonsin.

Att det civila samhadllet har koll pad vad som hiander pa dessa méten och rapporterar
detta vidare ut till enskilda ménniskor och grupper runt om i vérlden &r en viktig del
av arbetet med kdrnvapennedrustning. Det sdtter press pa medlemsstaterna att
verkligen genomfora det man har lovat inom ramarna for avtalet. Civila samhillets
organisationer har ofta kunskap och expertis inom specifika omraden som kan vara
till nytta for medlemsstaternas delegationer.

Manga organisationer tycker att arbetet med att forverkliga avtalet gar langsamt,
framfor allt kdrnvapenstaternas atagande att nedrusta sina arsenaler. Pa
oversynskonferenser och forberedande kommittéer diskuterar medlemsstaterna hur
NPT-avtalet skulle kunna stirkas. Aven civila samhillets organisationer har forslag
pa atgarder for att forbattra avtalet. Tydligare krav pad rapportering om
nedrustningsatgarder i kdrnvapenstaterna; battre kontrollmekanismer for att
forsdkra att icke-kdrnvapenstaterna civila kdarnanldggningar forblir civila och att
karnvapenstaterna verkligen nedrustar sina arsenaler; och en fokuserad diskussion
om nedrustning av smd, taktiska kdrnvapen som idag ofta stdr utanfor
nedrustningsdiskussionerna dr ndgra exempel pa viktiga fragor som kan stdrka NPT.
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