2 OM KARNVAPE

Bakgrund

Nedrustningskonferensen i Geneve (CD) har sin bakgrund i den sa kallade Eighteen
Nations Disarmament Committee (18 nationers nedrustningskommitté) som bildades
i mars 1962 och senare okade sitt medlemsantal till 30 stater och blev Conference of

the Committee on Disarmament (konferensen for nedrustningskommittén) 1969.
Béda dessa organ leddes av USA och Sovjetunionen. Conference on Disarmament
(nedrustningskonferensen) som vi kdnner den idag bildades ar 1979 som resultat av
den forsta specialsessionen om nedrustning i FN: s generalférsamling ett ar tidigare,
1978. FN: s medlemsldnder ansag dd att ett internationellt organ med mandat att
forhandla fram juridiskt bindande avtal kring nedrustning och vapenkontroll med
nodvandighet behovde finnas.

CD rdknas som ett organ sjdlvstandigt organ FN, men dess sekreterare utses av FN: s
generalsekreterare. CD madste ocksa ta hdnsyn till de rekommendationer som gors av
FN:s generalforsamling och ldmnar in en rapport minst en ging per ar till
generalforsamlingen.

Medlemmar och moten

Vid starten hade CD 40 medlemsldander, men har under aren viaxt till 65 medlemmar.
Stater som inte rdknas som medlemsldnder men som uttryckt en 6nskan om att delta
i nedrustningskonferensens diskussioner har inbjudits att delta som observatorer.

I CD kan staterna antingen gora uttalanden som individuella stater eller i olika
grupperingar. Bland de staende geografiska grupperna finns Vasterldndska gruppen
(Western Group); alliansfria staters forbund (Non-Aligned Movement) som ocksa
kallas G21 (Group of 21); gruppen av Osteuropeiska stater; P5 (de fem permanenta
medlemsldnderna i FN:s sdkerhetsrdd USA, Ryssland; Storbritannien, Frankrike och
Kina); P4 (P5 minus Kina) samt Kina, som ofta refererar till sig sjdlva som ”the Group
of One”. Europeiska Unionen (EU) gor ofta uttalanden gemensamt. Det hénder ocksa
att nagra stater gar ihop for ett gemensamt uttalande i en fraga dédr de intar samma
standpunkt.

Namnet nedrustningskonferensen kan ldtt ldta lite vilseledande, eftersom en
konferens ofta dr en tillfdllig kortare hiandelse. CD har tre sessioner varje ar. Den
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forsta inleds i januari och pdgér i tio veckor; den andra borjar i maj och &r sju veckor
lang; och den tredje borjar i juli och &r ocksd sju veckor. Vanligen halls ett 6ppet
plenum (mote) per vecka, oftast pd torsdagar. Nar aktivitetsnivadn dr hog kan fler
Oppna moten per vecka hallas. Det 6ppna motet dr Oppet for alla som har ett
passerkort for att komma in i FN-byggnaden. Alla som inte ingdr i en statlig
representation far dock delta endast fradn dhorarldktaren och &r inte tillatna att tala
infor konferensen.

Alla medlemslédnder i CD turas om att sitta ordforande fér konferensen enligt ett
rullande schema i alfabetisk ordning. Varje ordférande sitter i fyra veckor, vilket
betyder att varje verksamhetsar hinner se sex olika ordféranden. Sedan 2006 har de
sex ordférandeldnderna okat sitt samarbete och koordinerar sin verksamhet for att
bygga pa varandras arbete istdllet for att upprepa vad som redan gjorts under
tidigare ordforandeperioder.

Mandat och dagordning

Nedrustningskonferensen &r varldens enda multilaterala organ (d.v.s. med flera
stater inblandade) som har mandat att forhandla fram lagligt bindande
internationella avtal for nedrustning och vapenkontroll.

Nedrustningskonferensen har en stdende dagordning, d&ven kallad Dekalogen.
Dagordningen innehaller de fragor som CD forvintas arbeta med:

1. Kérnvapeni alla dess aspekter

Kemiska vapen (togs bort fran dagordningen 1993 efter att CD forhandlat klart

konventionen om kemiska vapen den 3 september 1992)

Andra typer av massforstorelsevapen

Konventionella vapen

Minskning av militarbudgetar

Minskning av vdpnade styrkor

Nedrustning och utveckling

Nedrustning och internationell sékerhet

Séakerhetsatgarder, fortroendebyggande atgarder samt effektiva

kontrollmekanismer f6r nedrustningsatgarder som alla parter kan godta

10. Fullstandigt program for nedrustning som leder till allmén och total nedrustning
under effektiv internationell kontroll

N
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Eftersom dagordningen i princip tdcker in allt som har med vapenkontroll och
nedrustning att gora arbetar man f6r narvarande (2008) lite mer specifikt med ett
antal fragor:

- fa stopp pa kdrnvapenupprustningen och jobba for nedrustning

- forebyggande av kdrnvapenkrig

- forebyggande av kapprustning i yttre rymden

- negativa sikerhetsgarantier for att sdkra att icke-kdrnvapenstater inte utsatts for
hot om eller anvidndande av kdrnvapen
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- nya typer av massforstorelsevapen

- fullstandigt program for
kdrnvapennedrustning

- insyni vapenarsenaler

Nedrustningskonferensen diskuterar de
flesta av fragorna pa dagordningen i sd
kallade ad hoc kommittéer (tillfalliga
kommittéer) d&r diskussionerna halls
bakom stingda dorrar. Det innebar att
ingen annan an de statliga
representanterna har ritt att vara med pa
dessa moten.

Bristen pa insyn i nedrustningskonferensens arbete har kritiserats. Civila samhéllets
representanter efterfragar storre medverkan i konferensens arbete, men detta har
hittills inte forverkligats. Manga stater har uttryckt att de stiller sig positiva till att
civila samhadllet far spela en storre roll. Fragan om det uttalande som varje ar pd
internationella kvinnodagen den 8 mars ldmnas till CD av en samling
kvinnofredsorganisationer =~ har  vdckt sdrskilt —mycket —uppmarksamhet.
Kvinnoorganisationerna arrangerar varje ar i samband med internationella
kvinnodagen ett stort nedrustningsseminarium i FN. Seminariet sammanstéller ett
uttalande till CD, men hittills har kvinnorna aldrig sjdlva fatt framfora sitt budskap.
Istéllet ldser konferensens ordférande upp uttalandet. Att kvinnorna inte sjdlva tillats
tilltala konferensen blir sdrskilt uppenbart ndr konferensordféranden, som néstan
alltid dr en man, ldser upp den inledande frasen i uttalandet: “We, the women of the
world...” (Vi, vdrldens kvinnor...).

Konsensus

Nedrustningskonferensen fattar alla sina beslut med konsensus. Det innebér att inga
beslut kan fattas om inte alla medlemsldnder &dr overens. Konsensusprincipen har
kritiserats for att std i vdgen for arbetet i CD. Det dr svart att {3 alla 65 stater att enas
om en fraga, vilket dessvérre betyder att CD:s arbete sedan 1996, ndr man slutférde
arbetet med det fullstindiga provstoppsavtalet, har stitt stilla. Det har ocksa
framforts klagomal pa att de lander som blockerar ett konsensus inte behover gora
det i 5ppna moten och darmed protokollforas, utan kan gora detta bakom kulisserna.

Ett alternativ skulle vara att staterna rostar i viktiga fragor, och att beslut fattas med
kvalificerad majoritet, alltsd att minst 2/3 eller 3/4 av medlemsldnderna mdste vara
overens for att ett beslut ska fattas. Problemet &r att &ven beslutet att dndra
konsensusregeln maste fattas med konsensus, och alla stater &r inte 6verens om att
majoritetsbeslut skulle vara ett bittre arbetssatt.

Vad har CD gjort?
Nedrustningskonferensen och de organ som jobbade innan CD tog den form den har
idag har forhandlat fram manga viktiga avtal for nedrustning och vapenkontroll.
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Bland dessa kan ndmnas ickespridningsavtalet NPT; konventionen foér férbud mot
militdrt och annat fientligt anvdndande av miljomodifieringsteknik; avtalen om
anviandande av havsbotten; konventionen om biologiska vapen, konventionen om
kemiska vapen samt det fullstindiga provstoppsavtalet.

Andra avtal har forhandlats utanfor ramarna for CD for att systemet ansetts vara for
trogt. Konventionen som forbjuder landminor har kommit till genom en sddan
process.

Vad héinder idag?

Sedan 1996 har alltsa arbetet i CD statt stilla. Man brukar prata om ”ett decennium av
dodldage” - och i dagsldget har faktiskt mer &n ett decennium gatt sedan det
fullstindiga provstoppsavtalet blev klart 1996. Efter den misslyckade
oversynskonferensen av ickespridningsavtalet 2005 okade pressen pa CD att
astadkomma ndgonting.

Under sessionerna 2006 och 2007 gjorde det starkta samarbetet mellan de roterande
ordforandeldnderna att CD:s arbete effektiviserades. Innehéllsrika och givande
debatter fordes bl.a. kring forebyggandet av en kapprustning i yttre rymden
(PAROS); ett avtal som kontrollerar produktion av klyvbart material (FMCT);
kdrnvapennedrustning och negativa sdkerhetsgarantier. Man har ocksa tillsatt
speciella koordinatorer for vissa speciellt viktiga fragor.

I slutet av 2007 var CD ndra att kunna enas om ett arbetsprogram, det vill séga hur

man egentligen ska jobba med de fragor konferensen har mandat att arbeta med.

Forslaget fran ordforandeldnderna kallas L.1 och fastsldr att fyra ambassadorer ska

tillsdttas som koordinatorer med ansvar 6ver

- vidsentliga diskussioner kring kdrnvapennedrustning och foérhindrandet av
kdrnvapenkrig

- forhandling utan forbehdll kring ett avtal for kontroll av produktion av klyvbart
material (FMCT)

- vésentliga diskussioner kring fragor rorande férhindrande av en kapprustning i
yttre rymden

- viésentliga diskussioner kring hur man kan forsidkra icke-kdrnvapenstater mot hot
om eller anvdndande av kdrnvapen - sa kallade negativa sdakerhetsgarantier

Under borjan av 2008 har staterna i nedrustningskonferensen visat fortsatt vilja till
att verkligen komma igang med arbetet. Den frdga som verkar ligga ndrmast till
hands att pdborja forhandlingar kring dr FMCT, alltsa ett avtal som forbjuder
produktion av klyvbart material som kan anvandas till kdrnvapen.
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